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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaly Nr VI/39/19 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia
26 kwietnia 2019 r. w sprawie powolania Rady Senioréw w Kazimierzu Dolnym i nadania jej
statutu, w czeSci obejmujacej § 4 ust. 2 pkt 1 oraz § 7 ust. 5 w brzmieniu: ,,w ktérym zgloszen
mogg dokonywacé, oprécz podmiotéw nim wymienionych, takze pelnoletni mieszkaricy Gminy

Kazimierz Dolny” Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r,, poz. 506)

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr VI/39/19 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym zdnia 26 kwietnia 2019r.
w sprawie powotania Rady Senioréw w Kazimierzu Dolnym inadania jej statutu, w czesci
obejmujacej § 4 ust. 2 pkt 1 oraz § 7 ust. 5 w brzmieniu: ,,w ktdrym zgloszerr mogq dokonywac,
oprécz podmiotéw nim wymienionych, takze pelnoletni mieszkaicy Gminy Kazimierz Dolny”
Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VI/39/19 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 maja 2019 r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miegjska w Kazimierzu Dolnym powofala Rade Senioréw
w Kazimierzu Dolnym. Statut Rady Senioréw w Kazimierzu Dolnym stanowi zalgcznik do
uchwaly.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powolano art. 5¢ ust. 2 iust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z trescig art. Sc tej ustawy, gmina sprzyja solidarnosci migdzypokoleniowej oraz tworzy
warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej 0sob starszych w spofecznosci lokalnej (ust. 1);
rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk, moze utworzyé
gminna rad¢ senioréw (ust.2); gminna rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy
i inicjatywny (ust.3); gminna rada senioréw sklada si¢ z przedstawicieli oséb starszych oraz
przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli
organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku (ust. 4);
rada gminy, powolujagc gminng rade senioréw, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej
czlonkow izasady dzialania, dazac do wykorzystania potencjalu dziatajacych organizacji oséb
starszych oraz podmiotéw dzialajacych na rzecz oséb starszych, a takze zapewnienia sprawnego
sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady senioréw (ust. 5); rada gminy moze w statucie jednostki
pomocniczej upowazni¢ ja do utworzenia rady senioréw jednostki pomocniczej. Przepisy ust. 3-5
stosuje sig¢ odpowiednio (ust. 6).

Jak wskazuje orzecznictwo sgdowo-administracyjne, uchwala o powotaniu gminnej rady
seniorow podejmowana na podstawie art. Sc ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do
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kategorii aktow prawa miejscowego. Jest ona adresowana do spolecznosci lokalnej i organizacji
spolecznych oraz dotyczy ich praw i obowigzkéw. W konsekwencji analizowana uchwala spetia
cechy aktu prawa miejscowego, ktory do wejscia w Zycie wymaga jej wczesniejszego ogloszenia
w dzienniku urzgdowym (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 wrzesnia 2018 r. sygn. akt II
SA/O1429/18, wyrok NSA z dnia 6 lutego 2019 r. sygn. akt IT OSK 3545/18).

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartym w wyroku z dnia
27 pazdziernika 2017 r. sygn. akt IT OSK 349/16, uchwala podjeta na podstawie art. 5¢ u.s.g. jest
aktem normatywnym w rozumieniu art. 40 ust. 1 w.s.g., to zas oznacza, iz stanowi Zrodlo prawa na
terenie objetym obszarem dzialania danej jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zaliczenie uchwaly do aktéw prawa miejscowego pociaga za soba konsekwencje w postaci
odnoszenia do niej (i speinienia przez nig) wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie
i obowigzywanie systemu Zrodel prawa powszechnie obowigzujacego, przede wszystkim zas
zasady prymatu ustawy w hierarchii aktéw prawnych izasady, Ze wszystkie inne akty
prawotworcze moga by¢ wydawane wylgcznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie.
W stosunku do prawa miejscowego zasady te wyraza art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, ze organy
samorzgdu terytorialnego, organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy upowazniajgcej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego zdnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 pazdziernika 2014 r., sygn. akt
[ SA/GI 636/14; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 7 lutego
2018 r., sygn. akt IT SA/Bd 870/17).

Zgodnie z trescig § 4 ust. 2 statutu Rady Senioréw, stanowigcego zalgcznik do uchwaly, w sklad
Rady wchodzg: 1) przedstawiciel wskazany przez Burmistrza Kazimierza Dolnego — pracownik
Osrodka Pomocy Spolecznej — 1 czlonek.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 4 ust. 2 pkt 1 statutu przewidujaca, ze w sklad
Rady Senioréw wchodzi przedstawiciel Burmistrza Kazimierza Dolnego, jest sprzeczna z art. 5S¢
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W tresci tego przepisu ustawodawca wyraznie okreslit zamkniety katalog osdb uprawnionych do
zasiadania w Radzie Seniorow.

W art. Sc ust. 4 ustawa o samorzadzie gminnym nie wskazuje organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego jako podmiotéw uprawnionych do zglaszania albo wskazywania swoich
przedstawicieli do Rady Seniorow. Analizujac szeroki zakres zadan gminy nie mozna przyjaé, ze
Jjej organy sa podmiotami dzialajacymi na rzecz osob starszych, o jakich mowa w art. 5¢ ustawy.
Skoro Rada Senioréw ma by¢ cialem konsultacyjnym i doradezym wobec organéw gminy, to juz
z tej racji zastrzezenie budziloby desygnowanie do niej przedstawicieli tych organéw (por. wyroki
WSA w Gliwicach z dnia 10 marca 2016 r. sygn. akt IV SA/GI 973/15, WSA w Poznaniu z dnia
19 czerwca 2018 r. sygn. akt IV SA/Po 353/18, NSA z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II
OSK 349/16). Ponadto zgodnie z art. 5c ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym w statucie nalezy
okresli¢ tryb wyboru cztonkow rady seniordw, co oznacza, ze czlonkowie nie mogg byé arbitralnie
wyznaczani przez jakikolwiek podmiot, gdyz powinni by¢ wylonieni w wyborach, ktérych tryb
ustali rada gminy.

Powyzsza argumentacja uzasadnia takze zakwestionowanie § 7 ust. 5 Statutu w brzmieniu: ,,w
ktérym zgloszern mogq dokonywac, oprécz podmiotéw nim wymienionych, takze pelnoletni
mieszkancy Gminy Kazimierz Dolny.”

W art. 5c ust. 4 ustawa o samorzadzie gminnym wyraznie wskazuje, iz w radzie senioréw moga
zasigs¢ przedstawiciele 0sob starszych oraz przedstawiciele podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb
starszych.

Rada gminy w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez
ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznieti ustawowych nie mogg
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wkracza¢ w unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustaw, czynié
wyjatkéw od ogdlnie przyjetych rozwiazan ustawowych, atakze powtarza¢ czy modyfikowaé
kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie wutrwalonej linii orzeczniczej, uznajgcej za
niedopuszczalne powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa
miejscowego (por. m. in. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02, wyrok
NSA zdnia 19 sierpnia 2002r., sygn. II SA/Ka 508/02, wyrok WSA w Warszawie z dnia
23 listopada 2015r., VIII SA/Wa 319/153).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VI1/39/19 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zfozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:

1) Burmistrz Kazimierza Dolnego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym
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